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लॉ कमीशन की ररपोर्ट का िाराांश 

भारत में जएु और क्रिकेट सहित खेलों में सट्टेबाजी पर 
कानूनी संरचना 

 भारत के लॉ कमीशन (चयेर: जस्टटस 
बी.एस.चौिान) ने 5 जुलाई, 2018 को एक 
ररपोटट सौंपी, स्जसमें इस बात की जांच की गई 
क्रक क्या भारत में सट्टेबाजी को वैध बनाया जा 
सकता िै। 2016 में सवोच्च न्यायालय ने 
कमीशन से सट्टेबाजी को रेगलेुट करने के ललए 
कानून बनाए जाने की संभावना की जांच करने 
को किा था। इसके बाद यि ररपोटट सौंपी गई िै। 
कमीशन ने किा क्रक िालांक्रक सट्टेबाजी और जुए 
पर प्रततबंध लगाना वांछनीय िै, लेक्रकन इसे पूरी 
तरि से रोकना बिुत मुस्ककल िै। इसललए 
कमीशन ने जुए और सट्टेबाजी के रेगुलेशन का 
सुझाव हदया।  

 जुए और िट्रे्बाजी का रेगुलेशन: संववधान के 
अंतगटत सट्टेबाजी और जुआ राज्य का ववषय िै। 
इसललए कमीशन ने किा क्रक राज्य ववधानमंडल 
जुए और सट्टेबाजी को रेगुलेट करने के ललए 
कानून बना सकत ेिैं। िालांक्रक उसने यि भी 
किा क्रक संसद सट्टेबाजी और जुए को रेगुलेट 
करने के ललए एक मॉडल कानून बना सकती िै 
स्जसे राज्य अपना सकत ेिैं। संसद अनुच्छेद 
249 (राष्ट्रीय हित में) या अनुच्छेद 252 (अगर 
दो या उससे अधधक राज्यों की सिमतत िै) के 
अंतगटत भी कानून बना सकती िै। उसने गौर 
क्रकया क्रक संसद में ऑनलाइन जुए और 
सट्टेबाजी से जुडा कानून बनाने का सामर्थयट िै।  

 जुए और िट्रे्बाजी को ननयांत्रित करने वाले 
रेगुलेशांि: कमीशन ने सुझाव हदया क्रक भारत में 
केवल लाइसेंसशुदा ऑपरेटरों को िी जुए और 
सट्टेबाजी की अनुमतत िोनी चाहिए। यि सुझाव 
हदया गया क्रक इसमें भाग लेने के ललए एक 
ववलशष्ट्ट समय अवधध, जैसे एक मिीने, छि 
मिीने या एक साल में लेनदेन की संख्या की 
सीमा तय की जानी चाहिए। कमीशन ने किा 

क्रक ऑपरेटर और जुआ खेलने-सट्टेबाजी करने 
वालों के बीच लेनदेन कैशलेस िोने चाहिए और 
नकद लेनदेन के ललए सजा का प्रावधान िोना 
चाहिए।   

 कमीशन ने सुझाव हदया क्रक जुए और सट्टेबाजी 
से जुड ेसभी लेनदेन को ऑपरेटर और उसमें 
हिटसा लेने वालों के आधार/पैन काडट से ललकं 
क्रकया जाना चाहिए। इससे लोगों को इन 
गततववधधयों के बुरे असर से बचाया जा सकता िै 
और पारदलशटता एवं राज्यों की तनगरानी बढाई 
जा सकती िै। इसके अततररक्त जुए और 
सट्टेबाजी से िोने वाली आय पर इनकम टैक्स 
एक्ट (आईटी एक्ट), 1961, वटतु एवं सेवा कर 
एक्ट (जीएसटी), 2017 और दसूरे संबंधधत 
कानूनों के अंतगटत टैक्स लगाया जाना चाहिए।   

 जुए का वगीकरण: कमीशन ने सुझाव हदया क्रक 
जुए को दो शे्रणियों में बांटा जाना चाहिए- ‘प्रॉपर’ 
जुआ और ‘छोटा’ जुआ। ‘प्रॉपर’ जुए में बडी 
धनरालश लगाई जाएगी। केवल उच्च आय वगट के 
लोगों को ‘प्रॉपर’ जुआ खेलने की अनुमतत िोगी। 
तनम्न आय वगट के लोग लसर्ट  ‘छोटा’ जुआ खेल 
पाएंगे। ‘छोटे’ जुए में लगाई जाने वाली धनरालश 
‘प्रॉपर’ जुए की धनरालश से कार्ी कम िोगी। 

 प्रनतबांधित व्यक्तत: कमीशन ने सुझाव हदया क्रक 
कुछ खास वगट के लोगों को जएु के ऑनलाइन 
या ऑर्लाइन प्लेटर्ॉम्सट में भाग लेने से 
प्रततबंधधत क्रकया जाना चाहिए। इनमें 
तनम्नललणखत शालमल िैं : (i) नाबाललग लोग, 
(ii) वे लोग स्जन्िें सरकारी सबलसडी लमलती िै, 
या (iii) जो लोग इनकम टैक्स एक्ट, 1961 या 
वटतु एवं सेवा कर एक्ट, 2017 के दायरे में 
निीं आत।े  
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 फेमा में िांशोिन: कमीशन ने सुझाव हदया क्रक 
र्ॉरेन एक्सचेंज मैनेजमेंट (रे्मा) एक्ट, 1999 
और र्ॉरेन डायरेक्ट इनवेटटमेंट (एर्डीआई) 
नीतत में संशोधन क्रकया जाना चाहिए ताक्रक 
कैसीनो/ऑनलाइन गेलमगं उद्योग में और दसूरे 
उद्देकयों के ललए प्रत्यक्ष ववदेशी तनवेश को 
बढावा हदया जा सके। यि मिसूस क्रकया गया 
क्रक इससे उन राज्यों में पयटटन और िॉस्टपटैललटी 
उद्योग के ववकास को गतत लमलेगी। इसके 
अततररक्त राजटव और रोजगार के अवसरों में 
भी बढोतरी िोगी। 

 आईर्ी ननयमों में िांशोिन: सूचना प्रौद्योधगकी 
(मध्यटथ हदशातनदेश) तनयम, 2011 के अंतगटत 
मध्यटथों को जुए से संबंधधत या उसे बढावा देने 

वाले कंटेंट को िोटट या रांसलमट करने से 
प्रततबंधधत क्रकया गया िै। कमीशन ने सुझाव 
हदया क्रक केवल उन मध्यटथों को प्रततबंधधत 
क्रकया जाए जो जुए से सबंंधधत कंटेट को अवैध 
तरीके से रांसलमट या िोटट करत ेिैं। इससे यि 
सुतनस्कचत िोगा क्रक मध्यटथों को उन राज्यों में 
उत्तरदायी निीं ठिराया जाएगा, जिां लाइसेंस के 
साथ जुआ खेला जाता िै। 

 मैच फफक्तिांग और स्पोट्टि फ्रॉड: कमीशन ने 
सुझाव हदया क्रक मैच क्रर्स्क्संग और टपोट्टस फ्रॉड 
को क्रिलमनल अपराध बनाया जाना चाहिए और 
इसके ललए कडी सजा िोनी चाहिए।  
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